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Estamos frente a un proceso inédito en Chile. Podemos generar nuestra
primera Constitucion (CPR) realmente democratica.

Al tener el pueblo una participacion activa, es relevante que generemos y
promovamos una formacion civica minima en estos temas para ser
agentes de cambio.

Tenemos una oportunidad, pero cada importunidad implica riesgos.

El objetivo de este modulo es entregar los contenidos minimos para
comprender el debate constitucional, aspectos historicos, las criticas a
nuestra CPR, los procesos constituyentes y por qué creemos que la
Convencion Constitucional (Asamblea Constituyente) es la mejor
alternativa, asi como algunos antecedentes de estos procesos en el
extranjero y a que debemos estar atentos en el debate que se avecina.

Que no vamos a h_acer: dar soluciones. Las soluciones no se dan, se
construyen y en conjunto.
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1. Conceptos técnicos basicos para el debate

2. Aspectos historicos de nuestra Constitucion

3. Caracteristicas y problematicas de nuestra Constitucion

4. Principales mecanismos de procesos constituyentes y el acuerdo
5. Experiencia internacional de Asambleas Constituyentes

6. Puntos clave en la discusion venidera, debate y consultas
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ELEMENTOS DEL ESTADO

S

f.
s

Nacion Grupo humano vinculado por su
historia, cultura, idioma, intereses
compartidos.

.l.

Territorio Espacio donde se ejerce el
poder y la autoridad.

-+

Poder Capacidad de mandar y hacer
cumplir las leyes. Coaccion.

.l.

Soberania Voluntad juridica del Estado.
Autodeterminacion + igualdad frente a
otros Estados.
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REGIMENES POLITICOS. Conjunto de instituciones y normas que regulan el
gobierno y la lucha por el poder dentro de un Estado.

Monarquias. Gobierno de una persona, con fuente y
limites en voluntad divina o en las leyes. Es vitalicio y
hereditario.

@ Autocracias. Gobierno de una persona o partido sin
— limitaciones legales.

\J Democracias. Gobierno de, por y para el pueblo con
= ‘, gobernantes electos. Gobierno de mayorias que respetan
(| las  minorias.

“Tt was once impossible fo imagine countries without Kings.
A time will come when they look back and say the same of
Presidents.” E. Snowden (2017)
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DEMOCRACIA DIRECTA Es aquella en la que el pueblo
participa activamente en la toma de las decisiones mas
relevantes para el colectivo.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Es aquella en la que el pueblo
elige a las autoridades para que adopten las decisiones que
surgen del sentir de los representados. Es el sistema mas
utilizado por eficiencia, puede contener correctivos de
participacion ciudadana.

GoBIERNO Conjunto de magistraturas publicas de caracter

, encargadas de dirigir y orientar ideologicamente la
accion del Estado hacia el bien comun, mediante el ejercicio
de la soberania.
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PoLiTiIcA Es todo lo relativo a la polis en tanto espacio
publico. Como actividad supone, pero no se agota en la
busqueda del poder. Maquiavelo aborda la politica
aplicada, no su deber ser.

POLITIZACION Proceso por el que la ciudadania se involucra
en lo publico y su regulacion institucional. Al establishment
le interesa devaluar este proceso.

CIUDADANIA Conjunto de derechos y deberes de quienes
forman la comunidad (por eso se confunde con el pueblo).
Implica una ficcion de equiparacion del poder entre
ciudadanos para algunos es un concepto anacronico o que
requiere actualizacion pues deberiamos hablar de
ciudadania global y multicultural.
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ESTADO

Sus elementos son
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CONSTITUCION (CPR) Es el conjunto de normas escritas o no escritas,

codificadas o dispersas que rigen la vida politica de un Estado y se le

considera la norma fundamental, puesto que regula la forma de

organizacion del Estado, establece responsabilidades de cada

poder/funcién del Estado, prescribe el proceso de formacién de las demas

gayes, y reconoce/establece los DDFF y ciertos mecanismos de proteccion
e éstos.

ORIGEN ETIMOLOGICO Del latin Constituire que significa ordenar o formar.
CONSTITUCIONALISMO CLASICO Movimiento que da origen a las

constituciones modernas, vinculadas a la democracia. Surgen con los
movimientos revolucionarios.

Carta de Derechos Constitucion de Contenido
1688. Inglaterra Filadelfia ("aun 1789, Declaracién de D° del hombre y
vigente”) :
1787 del ciudadano
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1. Poder
Constituyente
Capacidad de un
pueblo para dictar

su propia CPR.
Autodeterminacion
(Soberania interna)

2. Supremacia
Constitucional
Las normas tienen
distinto valor vy
jerarquia, la CPR
esta por sobre
todas las demas.

Ej. Control de
Constitucionalidad

3. DDFF y

Garantias
La CPR reconoce
o establece D° vy
garantias, también
regula mecanismos
de proteccion. No
todos los D° son
iguales
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4. Separacién de

funciones
La CPR establece
los o6rganos del
Estado dotandolos
de facultades que
deben ser limitarse.
Debe evitarse la
concentracion  del
poder - Funcién de
control
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FUNCIONES DE CUALQUIER CONSTITUCION

« Establecer el poder y regularlo (Luis XIV: El Estado soy yo)
- Establecer derechos (Estos son a la vez un limite al Estado)

PARTES BASICAS DE CUALQUIER CONSTITUCION

1. Seccion Dogmatica. Contiene los valores, principios inspiradores y
DDFF < También nuestros anhelos que seran el objetivo del Estado

2. Seccion Organica. Establece y regula los érganos del Estado.
(Ejecutivo, legislativo, judicial, de control (CGR, TC, TE. BC))

3. Seccion de Reforma. Procedimiento para la modificacién —parcial
— del texto constitucional (Actual capitulo XV)
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1. Conceptos técnicos basicos para el debate

2. Aspectos historicos de nuestra Constitucion

3. Caracteristicas y problematicas de nuestra Constitucion

4. Principales mecanismos de procesos constituyentes y el acuerdo
5. Experiencia internacional de Asambleas Constituyentes

6. Puntos clave en la discusion venidera, debate y consultas
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Institucionalizacion del
régimen y modelo

REFORMAS NEOLIBERALES REFORMAS SOCIALES

“La Constifucion debe procurar que
si llegan a gobernar los aadversarios,
se vean constreniidos a sequir una
accion no fan distinta a la que uno
mismo anhelaria, porque (...) e/
margen de alfernativas que la
cancha imponga de hecho a quienes
Juegan en ella sea lo suficienfemente
reducido para hacer
exfremadamentte dificil lo confrario”

OBJETIVO DE LA CPR: DEMOCRACIA

PROTEGIDA Y AUTORITARIA
Felipe Gordillo Corvaldn — contacto@felipecorvalan.c/

No son solo las AFP. Son 7
“modernizaciones”

|NSTAURAC_ION DEL MODELO
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Razones para una nueva Constitucién

Politicas Politica sin contenido, ni mandato - Crisis politica

- Autodeterminacion vulnerada en 1980 (Falta pacto social y proyecto pais)
Contempla multiples quérums supramayoritarios en materias claves

Nos faltan mecanismos de participacion ciudadana.

Contempla un Presidencialismo reforzado
- Multiples materias son de iniciativa exclusivamente presidencial (Gasto estatal, creacion
de Serv. Publicos, tributos) Potestad reglamentaria (Decretos como forma de bajada de
la ley)
- Facultad de veto (conflicto con el legislativo)
- Indulto presidencial (conflicto con el judicial)

Carece Democracia territorial, plurinacionalidad y C. 169 OIT
Criticas al Tribunal Constitucional, su composicion y regulacion.
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Razones para una nueva Constitucién

Modelo neoliberal a ultranza Crecimiento v/s Desarrollo

- La sacrosanta propiedad y la mercantilizacion de la vida en sociedad.
Ademas del proceso de propietarizacion de los derechos

- Desnaturalizacion y vaciado de contenido de fondo de los derechos
(Salud, Educacion, Negociacion colectiva, Medioambiente).

- Subsidiariedad como base del rol del Estado en la economia. (No, su
eliminacion no elimina la libertad Empresarial). Financiamiento de los
Derechos Sociales pretendidos.
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ANTES HAY QUE DISTINGUIR...

X

REFORMA CONSTITUCIONAL Implica la modificacion parcial del
texto constitucional dentro del sistema previsto en ella misma.
Quorums  supramayoritarios, Capitulo XV y trabajo
exclusivamente legislativo, y segrega la discusion por
secciones.

PROCESO CONSTITUYENTE conjunto de actos que conducen a
la creacion de una nueva Constitucién. Puede (o no)
generar mayor representatividad, en algunos caso mayor
poder, pero un gran poder conlleva wuna gran
responsabilidad

Felipe Gordillo Corvaldn — contacto@felipecorvalan.c/



1. PODER LEGISLATIVO El Congreso en su totalidad o por
comision elabora el texto Constitucional. La aprobacion es
por Congreso pleno o plebiscito o ambos.
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2. CONGRESO CONSTITUYENTE Son los Congresos electos por
voto popular con el mandato especial de ejercer el poder
constituyente originario.
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[, 3. COMISION DE EXPERTOS O CONSTITUYENTE El nuevo texto

Constitucional es redactado por una comision de notables
(nacionales o extranjeros) designada. Luego debe ser
ratificado, ya sea por la autoridad que la designo, por el

 —— Legislativo, por plebiscito o mas de uno de ellos.

.
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La Comision Ortuzar redactd un

‘I
documento que posteriormente fue

o
c ® modificado, no es el mismo que el
“plebiscitado” en el ‘80

CL ‘80
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4. CONVENCION MIXTA CONSTITUCIONAL Variante que estara en el
futuro plebiscito, y en la que el organo constituyente esta
conformado por 50% de integrantes electos (4867) y 50% de
parlamentarios en ejercicio también electos (4,867) < Legisladores
redactando las normas que regulan los poderes del Estado

- ¢Es un congreso constituyente a medias?

- PCT 172 miembros

5. CONVENCION  CONSTITUCIONAL (AKA  ASAMBLEA
CoNsTITUYENTE) Organo colegiado conformado por un grupo
de ciudadanos y ciudadanas electos por sufragio popular para
discutir y disenar exclusivamente un nuevo texto y orden
constitucional (PCT 155 miembros)
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Mecanismos utilizados en procesos constituyentes, segtin régimen politico, 1947-2015 (Porcentaje) (N=88)

50

0

Autoritarismo Semi-democracia Democracia

Il Asamblea Constituyente B Congreso Constituyente Comision Expertos

Il Poder Legislativo [ Otro n.d.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (‘15)
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ALGUNAS NOTAS

Los mecanismos pueden mezclarse y admiten variantes, también hay
otros tipos procesos constituyentes como aquellos por tratados
Internacionales (ej. Malasia ‘57 o Angola ‘92) y no existen mecanismos
fijos, se mezclas y hay variantes.

Cada Estado determina su mecanismo.

“El mecanismo no da lo mismo” porque afecta el contenido, pues la
metodologia de trabajo lleva inserta el iter constituyente y objetivo.

Los procesos exitosos han sido aquellos que logran redactar nuevas CPR
que son aceptadas como legitimas tanto por las élites politicas y la
ciudadania, y que conjugan soluciones abordando factores politicos vy
juridicos de cada realidad (No se va a un funeral con traje de bano).

La AC-Convencion Constitucional es el mecanismo que mayor nivel de
participacion permite, asi como también promueve una participacion mas
directa y separacion de funciones.

Estos procesos son complejos, todos los mecanismos generan
inconvenientes, retrasos, impugnaciones, etc.
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Acuerdo Por la Paz social y 12 Nueva Constitucion

Ante la grave crisis politica Y social del pais, atendiendo la movilizacion de la
ciudadania y el lamado formulado por S.E. e nte Sebastian Pifiera,
\os partidos abajo firmantes han acordado una salida institucional cuyo
objetivo es puscar la paz ¥ la justicia social @ través de un procedimienlo
inob‘;e(ablememe democratico

1. Los partidos ue suscriben este acuerdo vienen a garantizar su
compromiso con el res\ablecimien\o de la paz el orden publico en Chil

total respeto de los derechos humanos Y la insli(ucionalidad democratica
vigente.

2. Se impulsara un Plebiscito en el mes de abril de 2020 que resuelva dos
preguntas:

a) (Quiere usted una nueva Consti\uuén‘? Apruebo © Rechazo
p) (Qué tipo de 6rgano debiera redactar |a nueva Cons(nucuon? Convencion
Mixta Consmucional o Convencion Cons\ilucional

3. la Convencion Mixta Cons\ituciona! sera integrada en partes iguales por
miembros electos para el efecto, Y par\amenlarios y parlamentaﬁas en
ejercicio.

4. En el caso de la Convencion Consmuciona\ sus integrantes seran electos
integrameme para este efecto. La eleccion de los miembros de ambas
instancias se i de octubre de 2020 conjuntamenle con las
elecciones ré ici o sufragio universa con el mismo
sistema electoral que rige en de Diputados en la proporcién
correspond’\ente.

5. El érgano constituyente que en definitiva sea elegido por \a ciudadania,
tendra por U i dactar la nueva Constitucion, N afectando 1as
competencias i de los demas érganos Y P es del Estado Y se
disolvera una V! | que le fue encomendada, Adlcionalmente
no podra alterar l0s quorum ientos para su (unclonam'\emo y
adopcion de acuerdos.

6. E| érgano constituyente debera aprobar |as normas Y el reglamen\o de
votacion de \as mismas por un quérum de dos tercios de sus miembros en
ejercicio.

7. La Nueva Constitucion regira en el momento de su promulgaciér\ y
publicacién derogandose orgénicamente la Constitucion actual.
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ACUERDO DEL ACUERDO DE 15 DE NOVIEMBRE

iLa gente elegira!
Doble plebiscito,
entrada y salida.
Solo la salida tiene
sufragio obligatorio
(Lucha contra la
abstencion)

Organo
Constituyente con
funcién exclusiva

Criticas de
representatividad
en el Sist.
Proporcional
(Correctivos)

Quorum de 2/3
Estabilidad v/s progresismo

Hoja en blanco
Posibilidad de enterrar la CPR

del "80. Ya no es un “veto”
El texto actual no sera base, ni
ejercer rol supletorio ¢, Proyecciones?

Olvidense de la subsidiariedad y el
presidencialismo reforzado, regulacion
actual de los d° de agua, se afectara el

COSENAVy el TC.

Compromiso de aprobacién
de reformas legales y
Constitucionales necesarios
para viabilizar el acuerdo

Algunas materias quedaran fuera de la
Constitucion tendran rango legal (con
nuevos quorums). Ademas, ¢ habra un
nuevo art. 57) eso tiene fuertes
implicancias en proteccion y negociacion
parlamentaria previa aprobacion.

No fue una cocina, pero
tampoco fue participativo o
suficientemente
transparente
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PROPUESTA DE TEXTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA COMISION
TECNICA DE 06/Dic/2019

Redaccion ambigua con temor al pueblo genera posibles
fuentes de problemas ej. Aprobacion global 2/3 y mala
redaccion del art. 142 inc final efectos de rechazo plebiscito
de salida.

PROPUESTA DE TEXTC
Acuerdo

Art. 130 Voto voluntario en la entrada

Art. 132 Incompatibilidades insuficientes. Conflicto entre la
CMM y trabajo parlamentario

Art.133 La convencion se instalara en el Congreso Nacional
Art. 137 Prérroga por 3 meses (no HASTA 3 meses)

Sistema proporcional sin correctivos

Art. 134 Remuneracion de los convencionistas 50UTM

Art. 135 Funcion exclusiva de la convencion

Art. 136 Reclamacion procedimiento ECS (5 miembros al azar)
Art. 137 Prorroga de funcionamiento por presidencia o 1/3
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http://www.felipecorvalan.cl/wp-content/uploads/2019/12/Reforma-Constitucional-Acuerdo-por-la-Paz-y-Nueva-Constitucion.pdf
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POR LO PRONTO, ¢ QUE SE VIENE?
(FALTA MUCHO POR DETERMINARY LA COMISION TECNICA NO RESOLVIO TODO)

. Reforma CPR actual para plebiscito de entrada (Limite: 28/dic/19)
Plebiscito de entrada 26/abr/2020

Eleccion de miembros Octubre 2020

Sesion del érgano Constituyente 9 meses + 3 meses

Plebiscito de salida Dentro de 60 dias

R

¢Quiere Ud. Una nueva Constitucion? s
Apruebo Esquema muy preliminar,

___ Rechazo podria haber doble

\ ; papeleta, inversion de
¢Que tipo de organo debiera redactar la nueva orden, modificaciones de

Constitucion? >
redaccion, etc.

____Convencion Mixta Constitucional
___Convencion Constitucional
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- CoLomBIA ‘91 Surge en el contexto de violencia politica, de

Co
‘01

corrupcion politica y una situacion de descomposicion social,
surgio un movimiento ciudadano liderado por estudiantes
universitarios y profesores que presiond por el cambio
constitucional.

Su CPR no contemplaba un mecanismo democratico de cambio
constitucional, el movimiento promovidé la campanha “7° Papeleta.
(deposito de una papeleta adicional en la eleccion municipal del
‘90 demandando AC).

Los miembros de la AC fueron electos en diciembre del '90 (74
miembros, 70 electos y 4 designados) Autores como Gabriel
Negretto (2013) consideran que eran suficientemente
representativos de la sociedad y destacan el alto nivel de acuerdo
observado en la asamblea, a pesar de que el proceso fue
altamente descentralizado. La Constitucion se adopto por la AC en
julio del ‘O1.
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VENEZUELA ‘99 Fue un proceso sumamente complejo, Chavez
habia asumido el ano anterior, el rol de la Corte Suprema fue clave
en la viabilidad del proceso, finalmente el proceso fue validado por
la maxima autoridad judicial.

Una vez obtenido el VB de la Corte Suprema, Chavez llamd a un
referéndum en abril del ‘99 con dos preguntas 1) ;Aprueba o
rechaza una AC?, y 2) ;Aprueba o rechaza las bases propuestas
por el ejecutivo para la convocatoria? < Induccion.

La AC tuvo 131 miembros, y en su composicion 104 regionales +
24 nacionales + 3 Indigenas designados. Mas del 95% de los
miembros eran partidarios de Chavez y se declararon con poder
originario y plenipotenciario en contra de lo senalado por la Corte
Suprema.

La AC sesiono 4 meses, recibio propuestas ciudadanas y el texto
final fue sometido a referendum nacional en diciembre de 1999, en
el que participo casi el 45% de los electores, siendo aprobado por

mas del 71% de votantes.
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ISLANDIA ‘08 ha sido reconocido como uno de los procesos mas
innovadores y participativos a nivel mundial (Elkins, Ginsburg &
Melton, 2012).

En el ‘08 se dieron multiples movilizaciones por una crisis
economica y politica, y a fines de ese ano el primer ministro
renuncio y a comienzos de ‘09 se formé un nuevo gobierno de
coalicion.

Se nombré una Comision Constitucional que convocd un foro
nacional para discutir sobre la necesidad de una nueva CPR en el
que participaron 950 ciudadanos (0,3% de la poblacion) elegidos
por sorteo del registro electoral, bajo ciertos criterios que
permitieran respetar la diversidad territorial y de género.

Finalizado el Foro, la Comision Constitucional recogio sus
conclusiones, aportd nuevas ideas, y elabor6 un borrador
indicando las principales orientaciones que debia contener la
nueva Constitucion.
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Paralelamente, se llamo6 a elecciones para conformar una AC, la
eleccion fue impugnada por incumplimiento de procedimientos y la
Corte Suprema anulé la eleccion por lo que se determind sustituir
la AC por un Consejo Constitucional para cumplir el mismo
mandato, nombrando como sus miembros a los mismos 25
ciudadanos que habian sido elegidos en las elecciones anuladas.

El Consejo Constitucional sesiond por 4 meses a tiempo completo
recibiendo emolumentos y aprobaron unanimemente un texto, que
recogia las problematicas del Foro Nacional, opiniones de expertos
y tambien de los ciudadanos mediante una plataforma web vy
RRSS (Facebook y Twitter).

El texto aprobado fue enviado al Parlamento en julio de 2011.
Luego de meses de debates en el Parlamento, este aprobo la
realizacion de un referendum nacional para la ratificacion del
proyecto del Consejo como la base del proyecto constitucional

parlamentario.
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Ademas, en dicha consulta se realizaron 5 preguntas adicionales
sobre materias especificas del proyecto constitucional. Sin
embargo, el referéndum no tenia caracter vinculante y conforme a
la Constitucion vigente (‘44) para poder realizar una reforma
constitucional era necesario el voto conforme de dos parlamentos
consecutivos, lo que no ha ocurrido hasta hoy.
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1. Conceptos técnicos basicos para el debate

2. Aspectos historicos de nuestra Constitucion

3. Caracteristicas y problematicas de nuestra Constitucion

4. Principales mecanismos de procesos constituyentes y el acuerdo
5. Experiencia internacional de Asambleas Constituyentes

6. Puntos clave en la discusion venidera, debate y consultas
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» Diferencias entre Reforma constitucional v/s Nueva Constitucién
» El mecanismo constituyente no da lo mismo. Tampoco la reglamentacion

» \otos voluntarios/obligatorios, desde el extranjero, voto de menores de edad

- Correctivos de género/identidad, territoriales, pueblos originarios, etc.

» Inhabilidades ¢basta un ano/un periodo?, (,Por qué solo cargos de eleccion?

» ¢ Cuales seran los mecanismos de participacion directa?

» Correctivos del sistema proporcional, recursos para candidatos
independientes y Movimientos Sociales (¢y habra control para ellos?)

 La reglamentacion del organo constituyente sera determinada por el mismo
(no le impusieron un rayado de cancha)

» La experiencia internacional nos indica que no sera facil
» La confusion beneficia al establishment (ej. nombres de mecanismos)

» Debemos discutir el contenido de fondo. Los politicos no dan el qué, dan el como
€ Mandato a los convencionistas

» Generacion del proyecto pais, no de normas aisladas.
» Revitalizacion y descentralizacion de la democracia (ej. Convencion itinerante)

« La CPR no arregla los problemas en si, pero es mas que el rayado de cancha. Es
el primer paso, una herramienta de soluciones futuras (muchas leyes nuevas).
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